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AUTO No. 01911

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANC

ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OT

DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTR

AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante la Resolucién 3074 d

-
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido en el De
1

109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4
2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, Resolucion 1

Ley 99 de 1993, Decreto 948 de 1995, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente ejercer la Autoridad Am
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por la Constituc

'

en especial conforme lo establecido en la Ley 99 de 1993, lo conferido por e

de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, con ocasién del control y v
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos

Que de conformidad con la informacion suministrada en la pagina web del Re

Empresarial de las Camaras de Comercio, ¢l establecimiento denominado,
SAN JOSE S.A,, se identifica con matricula mercantil No.1659430 y NiT. 900

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion
Ambiental de esta Secretaria, con el objeto de verificar el cumplimiento de la n
ambiental en materia de emisiones atmosféricas, el dia 18 de febrero de 20

visita técnica de inspeccion, concluyendo en el Concepto Técnico No. 1140
julio de 2010, que determind:

‘4.2

OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

¢

Durante la visita técnica, se encontré el horno tipo Hoffman en funcronam/entc
horno usa como combustible una mezcla de carbén mineral y cascarilla de arroz.
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{(..)
ANALISIS AMBIENTAL

(..

La industria ladrillera sigue empleando para la manufactura de sus productos,
combustibles altamente contaminantes como llantas, aceites gastados, residuos
industriales y casi cualquier material organico de desecho, generando un |amplio
namero de sustancias toxicas como dioxinas y furanos, hidrocarburos aroméaticos
policiclicos, volumenes grandes de particulas, monoxido de carbono, 6xidos de| azufre
y de nitrégeno, afectando la calidad del aire de la zona de influencia de la empresa,
cuerpos de agua y suelo. Constituyendo ademas un problema potencial de salud.

(..)
CONCEPTO TECNICO

La empresa ha venido trabajando sin permiso de emisiones, el cual requiere de
acuerdo con lo establecido en el numeral 2.31 de la Resolucién 619 de 1997.

La empresa Ceramicas San José se encuentra ubicada en una zona de entorno
residencial, por lo cual, desde el puntc de vista técnico, no se considera viable atorgar
permiso de emisiones atmosféricas.

Se solicita a la parte legal, tome las medidas que considere pertinentes |por la
actividad de transformacioén sin el respectivo permiso de emisiones.

()

De acuerdo al articulo 107 del Decreto 948 de 1995, las industrias y demas fuentes
fijas de emisién de contaminantes al aire establecidas en zonas no habilitadds para
uso industrial o en zonas cuyo uso principal no sea compatible con el desarrollo de
actividades industriales, dispondran de un término de diez afios contados a partir de
su vigencia, para trasladar sus instalaciones a una zona industrial, so pena de la
cancelacién de la licencia o permiso de funcionamiento y de la revocatoria definitiva
de la licencia ambiental y de ios permisos v autorizaciones que se le hubieran sido
conferidos por las autoridades ambientales, sin perjuicio de la imposicion de las
multas y demas sancicnes previstas por la ley y ios reglamentos. En este sentido, se
recomienda tomar las medidas a que haya lugar, desde el punto de vista juridica

()

Se solicita a la parte legal, contemple la posibilidad de cerrar definitivamente la
actividad, por cuanto esta requiere tener permiso de emisiones y desde el punto de
vista técnico, dado que la empresa se encuentra ubicada en un entorno residencial y
en area fuente, no es viable otorgar dicho permiso.”
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Que con el objeto de verificar el cumplimiento normativo en materia de
atmosféricas de la empresa CERAMICA SAN JOSE S.A., el dia 31 de mayo
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Dlrecmon de Contro
de esta Secretaria, realizé visita técnica de inspeccion, que concluyd en e
Técnico No. 4125 de 22 de junio de 2011, donde se establecié:

6. CONCEPTO TECNICO

emisiones
de 2011 1a
Ambiental

Concepto

6.1. La empresa CERAMICAS SAN JOSE S.A, requiere el permiso de emisiones

atmosféricas para el horno tipo Hoffman, de acuerdo a o establecido en la Reso
619 de 1997 del Ministerio de Ambiente y ha venido laborando sin el mismo,
cual, se sugiere tomar las acciones juridicas pertinentes.

6.2. Por ofro lado, de acuerdo a lo observado en la visita la empresa se ubica en
residencial y segun lo establecido en los articulos 75 y 107 del Decreto 948 de
no es posible para la Secretaria Distrital de Ambiente otorgar el permiso de em

3

ucion
or lo

zona
1995,

‘ iones

a la empresa CCRAMICAS SAN JOSE S.A., sin embargo, dado que no hay un
documento oficial mediante el cual se constate que el predio esta en zona residencial,

es pertinente solicitar de manera oficial el Certificado de Usos del Suelo a la em
expedido por la autoridad competente.

6.3. La empresa CERAMICAS SAN JOSE S.A. no se ubica dentro d
zonas destinadas para actividades mineras de acuerdo con el POT y la Reso
1197 de 2004.

6.4. La empresa CERAMICAS SAN JOSE S.A., no cumple con el articulo 1
Resolucion 1908 de 2006, teniendo en cuenta que el horno tipo Hoffman usa c:
como combustible, no posee sistemas de control y se ubica en la localidad R
Uribe Uribe, area fuente de contaminacién Clase |.

6.5. La empresa CERAMICAS SAN JOSE S.A., no cumple con el articulo 71

Resolucion 909 de 2008, por cuanto el horno no posee puertos ni plataforma
muestreo isocinético.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

presa

e las
ucion

de la

carbon

afael

de la
para

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, como autoridad Ambiental del PIStrItO le
corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econdmico y social dei Distrito se oriente a la recuperacion, prbtecmon y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantlzar la calidad

de vida de los habitantes de la ciudad.

Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en|ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y ‘ anejo de

al efecto,
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y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas. , |

Que una vez revisados los antecedentes, documentos y actuaciones obtantes en el
plenario y de acuerdo a lo concluido en los conceptos técnicos ya referidos, esta
Secretaria encuentra que por parte de CERAMICAS SAN JOSE S.A., identificada con
NIT. No. 900125041-4, representada legalmente por el sefior OMAR SOTELLO ULLOA,
ubicada en la Calle 49 Bis Sur No. 5 D — 04, Localidad Rafael Uribe de esta Ciudad, de
acuerdo a la verificacion realizada y condiciones ambientales encontradas en la empresa
en cuestion, incumple presuntamente con ia normatividad ambiental vigente en materia de
emisiones atmosféricas, como a continuacién se relacionan: en lo referente &l articulo 1
de la Resolucion 1908 de 2006 ya que teniendo en cuenta que el horno tipo Hoffman usa
carbon como combustible, no posee sistemas de control y se ubica en la localidad Rafael
Uribe Uribe, area fuente de contaminacion Clase |, el articulo 71 de la Resoldcién 909 de
2008, por cuanto el horno no posee puertos ni plataforma para muestreo isocinético, la
Resolucion 619 de 1997 del Ministerio de Ambiente, toda vez que requiere el permiso
de emisiones atmosféricas para el horno tipo Hoffman y de acuerdo a lo encohtrado enla
ultima visita ha venido iaborando sin el mismo, por incumplir presuntamenté'a el articulo
107 del Decreto 948 de 1995, el POT y la Resolucion 1197 de 2004, pulesto que la
empresa no se ubica dentro de las zonas destinadas para actividades mineras de acuerdo
con el POT y la Resolucion 1197 de 2004.

Que en este sentido, analizados los resuitados consignados en los Conceptls Técnicos
No. 11403 de 08 de julio de 2010 y 4125 de 22 de junio de 2011, este Despacho
considera que la empresa CERAMICA SAN JOSE S.A., presuntamente ihcumplié lo
normas precitadas y relacionadas en el anterior parrafo. |

Que teniendo en cuenta el articulo primero de la Resolucion 1908 de 2006, el cual
establece que a partir del 01 de Septiembre de 2006 se suspendera el funcionamiento de
las calderas y hornos ubicados en el area-fuente de contaminacion alta a las que se
refiere el Decreto Distrital 174 del 30 de Mayo de 2006, que utilicen combustiblés solidos y
crudos pesados. Exceptuando de esta restriccion aquellas fuentes fijas que _c'r.xenten con
sistemas de control de emisiones para material particulado instalado y funcionando
avalado por la Secretaria Distrital de Ambiente (antes DAMA), que garanticzn un nivel
maximo de emisiones de Particulas Suspendidas Totales (PST).

Que de acuerdo a lo dispuesto por los Articulos Octavo, 79 y 80 de la donstitucién_

Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad de! ambiente| conservar
las areas de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacién para el Iogf*o de estos
fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.

Que el Articulo Octavo y el Numeral Octavo del Articulo 95 de la misma Carta, establecen
como obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservaciéon de un ambiente sano.

I
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Que el Articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los gra ndes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urband fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al

medio ambiente urbano. Ademés de las licencias ambientales, concesiones,

permisos y

autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecution de obras

dentro del territorio de su jurisdiccion.” |

Que la Ley 1333 de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en mateti

a ambiental,

subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es titular

de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Territorial, y deméas autoridades ambientales, de confc

las competencias establecidas por la ley y los reglamentos. |

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que son a

Ambiente,
rmidad con

blicables al

procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y Iegales que rigen

Primero de la Ley 99 de 1993.

el Articulo

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma Ley, establece que se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacién a las digposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la

autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion é

comision de dano al medio ambiente.
|

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala

imbiental la

que con el

objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancibnatorio, se
ordenara una indagacioén preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embarco, para el

presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental, toda vez que de conformidad con los documentos, antecedentes
administrativos y técnicos precitados respecto del estado ambiental evidenciadp, existen
meéritos, consideraciones técnicas y legales que dan lugar a prever el presunto

incumplimiento de la normatividad ambiental vigente en materia de

emisiones

atmosféricas en relacion a la fuente fija de combustion externa, Horno que funcwna con

carbén y cascarilla de arroz como combustible, con ocasion del proceso

productivo

desarroliado por la empresa CERAMICA SAN JOSE S.A., representada legaimente por el
sefior OMAR SOTELLO ULLOA, ubicado en la ubicada en la Calle 49 Bis Sur No. 5D -
04, Localidad Rafael Uribe de esta Ciudad, dado que la actividad desarrollada en las
condiciones encontradas ya descritas supone un riesgo inminente para la calidad del aire
y vecinos del sector y no garantiza el cumplimiento permanente de la normatividad
ambiental en materia de emisiones atmosféricas, razon por la cual se consndera que no se
requiere de la indagacion preliminar en comento, y en consecuencia se procedera a

ordenar la correspondiente apertura de investigacion ambiental.
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Que asi las cosas, en atencién a las razones y antecedentes relacionados en los

documentos y conceptos técnicos que obran en el presente Auto, hecho

el analisis y

consideraciones juridicas, y en estricto cumplimiento del derecho al debidoi proceso y de

conformidad con el Articulo 18 de la Ley 1333 de!l 21 de julio de 2009, se
necesidad de verificar si los hechos descritos constituyen infracciéon a
ambientales, razén por la cual este Despacho dispone iniciar el p
sancionatorio administrativo de caracter ambiental contra CERAMICA SAN

evidencia la
las normas

procedimiento

JOSE S.A.,

identificada con NIT. 900125041-4, representada legalmente por el sl,enor OMAR
SOTELLO ULLOA, o por quien haga sus veces, con el fin de determinar si efectivamente
existieron hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales y

proceder de conformidad con ei procedimiento sancionatorio admlmstrativc!)
en la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.

consagrado

Que de conformidad con lo consagrado en el Articuio 22 de la norma citada, la Secretaria
Distrital de Ambiente, maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano| del Distrito
Capital, podra realizar las diligencias administrativas necesarias, tales como visitas

técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracte
todas aquellas actuaciones que estime conducentes y pertinentes para det

rizaciones y

\ érminar con

certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Entlda:i procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Amculo 24 de la

Ley 1333 de 2009.

|
Que de conformidad con lo estabiecido por el inciso segundo del Articulo 107
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particula
Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria proce
apertura al proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental. |

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Novnembre
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el De

elalLey 99
objeto de
res.

dera a dar

> de 2006,
bartamento

Técnico Administrativo de! Medic Ambiente en la Secretaria Distrital de Amb|<=nte, como

un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 17

5 de 2009,

en su literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental
en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento

juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia. |

Que de conformidad con lo contemplado en el literal ¢) del Articulo Primero de la
Resolucion 3074 del 26 de mayo 2011, la Secretaria Distrital de Ambiente, delega en el

Director de Control Ambiental, entre otras la funcidn de expedir los actos adm

nistrativos

de indagacion, iniciacién de procedimiento sancionatorio, remisién a otras autoridades,
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cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos,
practica de pruebas, acumuiaciones, etc.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso Sancionatorio Administrativo de caracter
Ambiental en contra de la Sociedad CERAMICA SAN JOSE S.A., identificada con NIT.
900125041-4 representada legalmente por el sefior OMAR SOTELLO ULLOA, o quien
haga sus veces, ubicada en la Calle 49 Bis Sur No. 5 D - 04 Localidad de Rafael Uribe de
esta Ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental, de conformidad con lo sefaladoc en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de i m:racc:lon y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de dlhgencnas y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Acto Admlnlstratlvo al Sefor
del OMAR SOTELLO ULLOA, en su calidad de representante legal de la empresa
CERAMICA SAN JOSE S.A. o a quién haga sus veces, en la Calle 49 Bis Sur No. 5 D - 04
Localidad de Rafael Uribe de esta Ciudad.

PARAGRAFO: El representante legal o su apoderado debidamente constituido, debera
presentar al momento de la notificacién, certificado de existencia y representacion legai
vigente expedido por la camara de comercio, o documento idéneo que lo acre=d|te como
tal.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lc dispone el Articulo 56 de la Lely 1333 de
2009.

ARTICULC CUARTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el
efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de

1993.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede reé:
de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo de Pr<

AUTQC No. 01911

ALCALDIAMAYOR'
GE BOGOTADC.

SECRIVARIA DU ALIBIENIC

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

— _}‘ —

Jufio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CORNTROL AMBIENTAL

Exp: SDA-08-12-376.
Etaboré:

Jonathan Ramirez Nieves

Revisé:

Sandra Milena Arenas Pardo

Edison Alexander Paramo Jimenez

Hugo Fidel Beltran Hernandez

Edgar Alberto Rojas

Aprobé:

Edgar Albertc Rojas
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AVISO DE NOTIFICACION ;

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL -
HACE SABER

i
Que dentro del expediente No. SDA-08-2012-376, se ha proferido el AUTO No. 1911,
Bogotd, D.C, alos 02 dias de Noviembre del 2012.

Dado en

|
Cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENT ALY SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE |
CONSIDERANDO
()
RESUELVE:
ANEXO AUTO

En cumplimiento del articulo 69 de la ley 1437 de 2011 la notificacidn del acto

administrativo relacionado del cual se entrega copia integra se considerar
finalizar el dia habil siguiente del recibido del presente aviso.

Contra el presente acto administrativo no procede recurso de reposicion.
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SECRETARIA DE AMBIENTE.

Bogota DC

CERAMICA SAN JOSE S.A
Calle 48 Ris Sur N° 5D - 04 Localidad de Rafael Uribe
Ciudad

Referencia: Aviso de Notificacion

Esta Secretaria adelanta el Aviso de Notificacion del Auto 1911 del 02 de No|v
2012 a OMAR SOTELLO ULLOA en su calidad de representante iegal o quier
veces, en la Calle 49 Bis Sur N° 5D - 04 Locaiidad de Rafael Uribe de esta g
cumplimiento con el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

La notificacion del presente Auto de considerara surtida al finalizar el dia sig
del recibido del presente aviso.

Con tal fin se anexa copia integra, completa y legible del acto admini
referencia.

embre de
1 haga sus
iudad, en

liente habil

gtrativo en

Para cualquier informacion adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899

Extension 8873 o acercarse a la Av. Caracas N° 54-38

Atentamente,

Edgar Alberto Rojas
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

Anexos: 8 Folios

Proyecto: Lady Jennifer Talero Espinosa
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